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RESUMO

Este trabalho pretende identificar as contribuicbes da educacédo alimentar para o
desenvolvimento intelectual dos alunos, através da merenda escolar. O estudo
analisa o contexto de implementacdo da merenda na escola, enfatizando as
tentativas e mudancas conceituais e praticas desde meados do século XX. Enfatiza
a influéncia da alimentacdo no processo de aprendizagem e na permanéncia do
aluno na escola. Esta influéncia é respondida mediante o tipo, a qualidade e a
variedade de alimentos fornecidos na prépria merenda escolar. Neste sentido, o
artigo pauta-se em estudos teéricos e abordagens da legislacdo que fundamentam e
asseguram a merenda na escola. Além destas fontes, analisa depoimentos e
experiéncias de professores que atuam diretamente com criancas da escola publica
e vivenciam o ensino e a aprendizagem que dependem da merenda escolar e da
boa alimentag&o.
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1 INTRODUCAO

Os alimentos exercem um encanto especial nos seres humanos. Desde 0s
primordios que a escolha dos alimentos esta diretamente ligada a sobrevivéncia da
espécie e, posteriormente, ao seu desenvolvimento. De certo, com o passar dos
tempos, e em notaveis evolu¢des na producao e transformacao dos alimentos para o
consumo humano, os gostos e preferéncias acabam por se diversificar e apurar.
Cada vez mais exigentes, as pessoas procuram alimentos que contemplem saudde,
sabor, beleza, aromas e até status. No que se refere as criangcas, no ambito da
alimentacéo escolar, ndo é diferente, uma vez que estas normalmente comem pela
influencia de outras criancas, de alguns adultos e fortemente pelo visual do alimento.

Dentre as conquistas alcancadas, com a construgcdo e divulgacdo deste
trabalho, pretende-se identificar as contribuicbes da educacao alimentar através da
merenda escolar para o desenvolvimento intelectual do aluno. Visa identificar os
itens considerados corretos para alimentacao do aluno, a relagdo da rotina alimentar
dos alunos com seus variados niveis escolares, e analisar o tipo de alimentacéo
para cada fase de crescimento fisico e mental dos mesmos, através da merenda
escolar.

Para tanto, o processo metodolégico foi desenvolvido através do estudo
exploratdrio, da pesquisa bibliografica e documental, baseada em livros, leis,
decretos e demais documentos que relatem a criagcédo, evolucdo e desenvolvimento
do objeto desta pesquisa. A partir desses procedimentos, as leituras sdo associadas
ao contexto vivido na escola, especialmente com base em depoimentos de
professores. Desta maneira, consideramos a escola como espaco educativo, ndo so
para o aprendizado formal (escolar), mas também para um direcionamento de
habitos saudaveis, diretamente ligados ao comportamento dos alunos, inclusive no
que diz respeito a sua alimentagéo.

Através da leitura e interpretacdo de obras e documentos que tratam do tema,
foi possivel encontrar relatos de acbes, especificamente sobre o0 quesito
alimentagcdo, ndo apenas na escola, mas no dia-a-dia das pessoas. Na maioria dos
estudos acerca da alimentagéo escolar, percebe-se uma predominancia de acoes e
de pesquisas onde néo se identifica com clareza a conotagcédo pedagoégica. Ou seja,

a alimentacéo escolar é oferecida como um suprimento de necessidades fisicas e



nutricionais dos alunos e quase sempre, o foco dos estudos existentes apenas
identifica sua eficacia em razdo da quantidade e da periodicidade fornecidas e a
satisfacdo dos assistidos. Quando é possivel observar uma intencdo realmente
educativa, no fornecimento da alimentacdo na escola, verifica-se que este é um
procedimento realizado por uma minoria de instituicdes educacionais. Os marcos e a
legislacdo para este fim serdo expostos no desenvolvimento deste artigo.

Este trabalho justifica-se por sua relevancia académica e social,
especialmente por abordar um tema de grande valor para o desenvolvimento fisico e
mental da crianca. O item alimentacdo estd presente na existéncia e sobrevivéncia
humana, ndo podendo ser desconsiderado ou mesmo negligenciado no tocante a
busca do seu conhecimento e valor, para a formacdo e o desenvolvimento das

pessoas.

2 A MERENDA ESCOLAR E OS CAMINHOS DE SUA
REGULAMENTACAO

De acordo com a Lei n°. 11.947, de 16 de junho de 2009, alimentacédo escolar
é todo alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo. Para alguns autores, as primeiras iniciativas de
fornecimento da merenda escolar comecaram a acontecer desde o inicio do século
XX, através de acles das caixas escolares, formadas por associacées de auxilio, e
algumas entidades filantropicas e assistenciais. Isso se deu em virtude da
constatacdo, na época, de que o Brasil estava em um estado de calamidade social,
em que a renda per capta da maioria dos brasileiros ndo subsidiava uma
alimentacao adequada.

Os governos estaduais e a sociedade civil tomaram varias iniciativas para a
concretizacdo da oferta da merenda escolar. Mas somente em 1950 foi estruturado
um Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, sob a responsabilidade do Poder
Publico, denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil. No
entanto, apenas o Programa de Alimentacdo Escolar teve continuidade, gracas ao

financiamento do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), atualmente



UNICEF, que permitiu a distribuicdo nas escolas do excedente de leite em po,
inicialmente destinado a campanha de nutricgdo materno-infantil (JESUS, 2011, p. 9).

A autora contribui apresentando uma sequéncia historica, relatando as
tentativas para garantia de uma alimentacdo escolar saudavel, através da merenda
escolar. Foi mediante o Decreto n. 37.106, de 31 de margco de 1955, que foi
instituida a Campanha de Merenda Escolar (CME) com o objetivo de incentivar a
distribuicdo da alimentacéo para as criancas no periodo escolar, aliada ao incentivo
a melhoria do seu valor nutritivo e & promocdo de medidas para a aquisicdo de
produtos ricos em proteinas e vitaminas. Na ocasido, foram firmados convénios com
organismos internacionais para a concretizacdo do programa. Com o Decreto n°.
39.007, de 11 de abril de 1956, ela passou a ser denominada Campanha Nacional
de Merenda Escolar (CNME). A intencdo com a alteracdo da denominacdo era
promover o atendimento em ambito nacional.

Em 1965, a denominagdo da CNME foi alterada para Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE), mediante o Decreto n°. 56.886, surgindo varios
programas de ajuda americana, entre eles, o Alimento para a Paz, financiado pela
Usaid; o Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, voltado para o
atendimento a alimentacdo das populacbes carentes e de criancas em idade
escolar; e o Programa Mundial de Alimentos, da FAO/ONU (Food and Agriculture
Organization — [Alimentacdo e a Agricultura Organizacdo] — Organizacdo das
Nacdes Unidas). Com o fim da ajuda externa, em 1972, o governo assumiu quase a
totalidade dos custos da alimentacdo escolar, criando o Instituto Nacional de
Alimentacg&o e Nutrigdo — INAN (Decreto n°. 5829/72), com o objetivo de estabelecer
diretrizes para a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, consolidadas no |
Programa Nacional de Alimentacao e Nutricdo — | PRONAN.

A partir de 1976, financiado pelo Ministério da Educacédo e gerenciado pela
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, o programa passa a fazer parte do |l
Programa Nacional de Alimentac&o e Nutricdo (Il PRONAN), que tinha o objetivo de
proporcionar suplementagdo alimentar aos escolares do 1° grau das escolas
publicas e aos pré-escolares. A proposta consistia no fornecimento de uma refeicao
de valor nutricional que equivalesse de 15% a 30% das recomendac¢des nutricionais

diarias, durante o ano letivo. Finalmente, em 1979, passou a denominar-se



Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), denominacéo utilizada até os
dias atuais, com o status de um dos maiores programas de alimentagdo do mundo.

No ano de 1981, o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) passa
a ser gerenciado pelo Instituto Nacional de Auxilio ao Estudante (INAE) e, em 1983,
pela Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), fruto da fusdo do INAE com a
Fundacdo Nacional de Material Escolar — FNME. J& com a promulgacdo da
Constituicdo, em 1988, a alimentacdo escolar passa a ser um direito constitucional,
a ser oferecido pelos governos federal, estadual e municipal, inicialmente para os
alunos do ensino fundamental, obrigatério e gratuito nas escolas publicas, e depois,
com a promulgagédo da Emenda Constitucional n°. 59, de 11 de novembro de 2009,
para os alunos de todas as etapas da educacéo basica. A partir dai, o PNAE sofreu
avancos, passando de um programa assistencialista a direito humano.

Quase uma década depois, em 1990, a FAE incluiu entre os objetivos do
PNAE a elevagdo dos niveis alimentares e nutricionais, visando a melhoria do
rendimento e reducéo da evasado escolar. Mas somente em 1994, sob a Lei n° 8913,
de 12 de julho, se determinou a necessidade de nutricionistas para a elaboracdo dos
cardapios e foi ressaltada, no artigo 4°, a importancia dos Conselhos Escolares de
Alimentacdo (CAE), o6rgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento.

Por fim, em 1996, a Portaria n°. 291, de 8 de agosto, determinou a ado¢ao na
composicdo do cardapio de, no minimo de 350 kcal. de energia e 9 gramas de
proteinas. Em 1998, com a extin¢do da FAE, o PNAE passou a ser gerenciado pela
Fundacgédo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).

Esse contexto é importante para uma melhor compreensao a respeito da
forca da legislagdo, da consciéncia social e politica, inerente a responsabilidade na
educacado e na construcdo do conhecimento. Os caminhos e as alteracdes sofridas,
em termos de denominacdo e abrangéncia, apontam para a necessidade de uma

pratica estavel e significativa no interior das instituicbes escolares.



3 ALIMENTACAO SAUDAVEL E EDUCACAO ALIMENTAR NA
ESCOLA

A educacao alimentar deve ter como maior objetivo, a construcdo de uma
alimentacédo saudavel, que ndo deixa de lado os habitos que fazem parte da cultura
de cada pessoa. Haja vista o termo educacao ser mais constante, nao visa destruir o
que ja é conhecido pelo individuo, apenas modificar algumas atitudes e valorizar
novas. Percebe-se claramente que ja vai longe o conceito de que o incentivo a
educacao alimentar se da através da pratica da educacéo nutricional tradicional, que
consistia na pura e simples transmissdo de conhecimentos de nutricAo para as
pessoas, de uma forma totalmente homogénea. A pratica de palestras com
conteudos voltados apenas aos aspectos biolégicos da alimentacdo, onde se
destacavam os efeitos nutricionais de cada alimento no organismo o que, ndo deixa
de ser uma informacao importante, porém, ndo contemplam aspectos culturais locais
e suas notorias desigualdades sociais. O que sem duvida acaba comprometendo o
acesso de grande parte da populacdo a uma alimentacdo realmente adequada.

Taddei (2011) descreve enfaticamente que o vildo da obesidade infantil é o
sedentarismo, associado ao consumo de produtos ricos em acucar, gorduras e sal,
mas o grande vildo é o marketing da industria alimenticia. Para o habito de
alimentar-se de maneira equilibrada, ndo se pode contemplar apenas o fato de
comer verduras, legumes, frutas, peixes e etc. Sem davida, estes sdo alimentos que
devem estar presentes em nosso cardapio diario. No entanto, sdo somente alguns
dos alimentos que devemos consumir. Para adequar nossos habitos alimentares a
uma verdadeira alimentacdo saudavel, € preciso contemplar uma combinacdo mais
ampla e complexa de alimentos para s6 entdo, atingirmos esse objetivo. Em uma
alimentacdo saudavel, ndo ha excesso ou escassez de alimentos e sim, um
equilibrio entre eles e as necessidades do seu consumidor. Neste sentido, a
contribuicdo da escola € decisiva, uma vez que a crianca criando o habito correto,
certamente o levara por toda vida adulta.

Ao contrario do que sugere 0 senso comum, a obesidade € uma doenca que
atinge especialmente as classes mais baixas de todos os paises. No Brasil, essa
realidade ndo € diferente. Os estudos de Taddei (2011) a respeito de nutricdo e

metabolismo demonstram que, enquanto no Sudeste os gordinhos cairam de 7,5%



para 5,8%, no Nordeste eles passaram de 2,5% para 4,5%. Para o autor, o grande
medo das pessoas consiste no fato de que o processo de modernizacdo leve a uma
epidemia de obesos.

O autor ainda afirma que os mais pobres e menos informados apresentam
piores habitos alimentares e de atividade fisica. Nos Estados Unidos, os hispanicos
e africanos tém taxas de obesidade 50% maior que as dos brancos. Este alerta é
feito no painel Educacdo Alimentar, Combate a Fome e o Consumo Consciente.
Quando pergunta se os melhores habitos irdo se espalhar das elites para toda
sociedade ou a obesidade se tornara mais uma doenca dos pobres em todo mundo,
o0 autor lanca um desafio e afirma que “tudo que comemos e bebemos, seja
habitualmente ou esporadicamente, ndo é apenas uma escolha individual” (TADDEI,
2011, p. 4).

A situacdo ou posicao social, a falta de acesso a informacao, ou até mesmo a
propria falta do acesso aos alimentos considerados adequados ou de qualidade,
podem restringir a op¢do por uma alimentacdo adequada. Os habitos e as
preferéncias alimentares, muitas vezes sdo baseados em influencias familiares ou
sociais. Existe também a influencia do proprio sistema de producédo de alimentos, na
sociedade onde o individuo esta inserido.

Para o incentivo a uma alimentacdo saudavel, a base €, quase sempre, a
significacdo social e cultural dos alimentos, diante do conhecimento ja adquirido por
parte de seus consumidores, quanto as suas particularidades. O alimento por mais
nutritivo e adequado que seja, podera se tornar uma preferencia de consumo ou
nao, a depender da énfase que lhe for dada, principalmente para o publico infantil
gue come pelo visual do alimento e n&o por seu valor nutricional, entdo para que
esses alimentos se tornem um habito saudavel é preciso usar estratégias para
incentivar o consumo.

N&do obstante, a falta ou excesso de uma alimentacdo balanceada e
equilibrada esta diretamente ligada ao desenvolvimento intelectual do aluno, sendo
gue, para acontecer a aprendizagem, é necessario o desenrolar de alguns fatores
importantes como: o aluno n&o pode estar com sono, fome, doente, etc.. Certamente
uma crianga com fome sO pensara em comida, ao invés de tentar entender ou
prestar atencdo na aula que esta sendo ministrada. Seu maior interesse serd a hora

da merenda escolar, onde podera suprir algumas necessidades nutricionais que seu



organismo precisa para um bom funcionamento. Isso inclui o cognitivo. Para esses
alunos que vivenciam esta realidade, o tempo de exposicdo com atencdo ao
conteudo cai pela metade, o que cria uma lacuna na aprendizagem sem precedente.

Observamos, através de pesquisa empirica, alguns aspectos referentes a
esta discussdo. Questdes relacionadas a merenda escolar e suas influéncias no
cognitivo, tipos de alimentacao, rotina da alimentagédo, questdo social, producdo da
merenda, estrutura fisica e condicbes de higiene. E ainda depoimentos de
professoras e coordenadora escolar que comentam sobre a merenda escolar e sua
importancia para os alunos.

Em visita feita a uma escola da rede publica do estado de Sergipe, os
depoimentos de duas professoras e uma diretora foram essenciais para a
constatacdo da importancia da merenda escolar para os alunos daquela instituicao.

O primeiro ponto abordado é a distribuicdo pela prefeitura municipal, que
apresenta algumas falhas, tanto na qualidade, quanto na variedade de produtos.
Segundo relato da diretora, a questdo da licitacdo acaba prejudicando a qualidade,
guantidade e variedade de alimentos oferecidos na merenda escolar. Os tipos e
variedades de frutas séo restritos. Chega apenas um tipo de fruta, por exemplo, a
que esta na época, ou uma quantidade elevada de um tipo de legumes, ou um tipo
de biscoito, um tipo de suco.

Outra coisa a ser enfatizada aqui é o fato de que as mercadorias pereciveis
nao tém uma regularidade na distribuicdo, e em termos de quantidade, variedades e
qualidades dos insumos para a merenda escolar.

Segundo relato da professora que atua na instituicdo, algumas criancas
chegam pela manha sem se alimentar. Uns por questédo financeira, que impede a
compra do alimento. Outros por negligencia dos pais que, em alguns casos,
acordam atrasados e nao lhes resta tempo para alimentarem os seus filhos. Desta
maneira, 0 recreio se torna a hora mais esperada. A professora se esforca para
tentar passar o contetdo planejado, mas nem sempre € possivel a compreensao no
mesmo nivel para todos.

A professora relata ainda que os pais de algumas criancas tém condi¢cdes
financeiras para a compra de lanches. Fato este desfavoravel, visto que esses
‘lanches”, quase sempre, sado produtos industrializados, como pipoca, refrigerante,
chiclete, biscoito, salgados fritos ou assados de variadas formas. Na alimentacdo



que é servida durante o horario de recreacao, percebe-se a necessidade de algumas
acOes a respeito da capacitacdo para a manipulacdo de alimentos além de uma
estrutura fisica mais adequada para esse fim.

Ainda com base no depoimento da professora, apos o recreio observa-se um
pouco mais de facilidade para a apreensdo do contetido por parte dos alunos. E
necessario ressaltar, porém, que o tempo de que dispbe o professor, ndo é
suficiente para ensinar todos os conteudos planejados. E assim é a rotina dos
alunos e das professoras da escola publica que véem na merenda escolar um
instrumento para a aprendizagem. A professora quando agraciada com uma elevada
frequéncia de aluno, pode por em préatica o desenvolvimento sequencial correto e
planejado para suas aulas e para o desenrolar da complexidade dos conteudos a
serem abordados em aula.

Neste sentido, em um primeiro momento, a merenda escolar é fator atraente
no quesito frequéncia dos alunos, embora ndo seja este o foco principal do
fornecimento de alimentacdo no ambiente escolar. Vale salientar que, diversas
pesquisas empiricas demonstram um elevado grau de comprometimento e
capacidade dos docentes, no exercicio de suas funcdes. O que muitas vezes lhes
falta é exatamente a oportunidade da sequéncia presencial dos alunos em sala de
aula. Esta presenca €, sem duvida, fator indispensavel para maior aquisicdo de
conhecimento.

E fato que a merenda contribui para uma maior frequéncia escolar. Uma vez
na escola, os profissionais da educacéao, juntamente com toda comunidade escolar,
acabam ganhando a oportunidade da convivéncia em maior tempo com seus alunos
e consequentemente, o aproveitamento do trabalho cognitivo com estes.

Trabalho muito consistente de Castro (2007), que apresenta o delineamento e
a experimentacdo de método educativo para a promocéo da alimentacado saudavel,
tendo a culinaria como seu eixo estruturante. A acado educativa foi desenvolvida
contemplando merendeiras, professores de ensino fundamental, adolescentes e

profissionais de saude, incluindo equipes de Saude da Familia:

Esta acdo se consistiu em oficina educativa estruturada em: vivéncia
culinaria; debate entre o0s participantes; encontro no qual foram
aprofundados os temas surgidos no debate; encontro de avaliacdo de todo
o projeto (CASTRO, 2007, p. 6).
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A acdo envolvida nesse projeto visa colocar em pratica um conjunto de
medidas voltadas para uma alimentacdo mais saudavel. E o envolvimento de todos
0s atores desse processo € importante para que o que foi debatido e teorizado seja
de alguma forma e em algum momento colocado em pratica.

E pertinente ressaltar que n&o é o oferecimento de alimentos saudaveis, nem
as informagdes quanto a seu valor nutritivo que fara com que os alunos assimilem e
criem um habito alimentar saudavel. As particularidades culturais de cada regiao,
além da cultura da propria escola, deverdao proporcionar um investimento continuo
em uma educacdo alimentar progressiva, que sera reforcada a medida que os
alunos comecarem a reconhecer mudancas em sua saude, desempenho e
aproveitamento. O que realmente se tem procurado, ao longo de diversas
discussbes e debates, € que cada pessoa entenda, adquira e transmita habitos
alimentares corretos. Para isso, faz-se necessario conhecer bem os alimentos, suas
funcBes para nosso corpo e sua importancia para nossa saude e bem estar.

Assim, estaremos de fato contribuindo para o entendimento de todos, em
relacdo ao incentivo do consumo de alguns alimentos. O habito de uma alimentacéo
saudavel, dita correta, ndo pode ser baseado através da imposicdo de um cardapio
fixo, sem variacdes que possam atrair o consumidor desses alimentos. Na verdade
devemos entender que, a criacdo de habitos saudaveis de alimentacdo, passa
necessariamente por um conjunto organizado de alimentos, suas variacdes e
combinac¢des, que visem proporcionar um verdadeiro prazer durante 0 consumo e
em alguns casos, durante seu preparo.

Taddei (2011, p.8) contribui com o tema, através de relato consistente e

provocador:

Nenhum alimento deve ser proibido. Alimento ndo é veneno, mas
precisamos resgatar a nossa cultura alimentar. Quer saber o que dar para
seu filho para evitar obesidade e doencgas crbnicas? Pergunte a sua avoé.
Ela sabe. A sociedade de consumo esta tdo confusa que esqueceu 0 que
consumia quando crianca. D& para o seu filho o que vocé comia quando
crianca. Quando perdemos a cultura, perdemos a humanidade, a troca de
afeto. O convivio de sentar em torno da mesa, estar proximo. Hoje, ndo se
sabe de onde vem o alimento, ndo se sabe quem o preparou. De repente,
vocé abre um pacote e come aquilo.

O autor introduz esse viés cultural para o consumo da boa alimentacdo em

gue evoca os valores familiares que ajudam no bom habito alimenticio, j& que
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nessas instancias ocupam um lugar fundamental nos modos de se alimentar, e que
traz resultados positivos a saude do individuo.

A relacéo entre o papel da escola na educacéo alimentar, e uma alimentacao
saudavel promovida através da merenda escolar requer um conjunto de medidas
gue realmente possam ser cumpridas e praticada no cotidiano escolar, como a
regularidade e variedade de insumos oferecidos e um equilibrio nutricional na
composicao do cardapio e por fim um visual atraente dos variados tipos de alimentos

para o interesse degustativo por parte das criancas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O que foi descrito no desenvolvimento deste trabalho, através de
documentos, decretos e leis, pesquisas bibliograficas, concomitantemente com a
opinido de alguns professores sobre o assunto, ndo deixou duvidas sobre a atuacéo
e compromisso com a aprendizagem dos 0Orgdos publicos competentes, para a
distribuicdo da merenda escolar. A cada dia, aumenta a preocupacao com a origem,
os tipos, as combinacgdes, adequacdes e quantidades de alimentos fornecidos na
escola, em funcédo dos mais diversos papéis que desempenham no desenvolvimento
dos alunos. No que diz respeito ao seu indice de nutricdo, sua influéncia atrativa na
frequéncia dos alunos na escola, na promog¢do do desenvolvimento fisico e mental,
através de suas contribuicdes nutricionais, a merenda escolar exerce uma
significativa influéncia no cotidiano das instituices educativas.

Percebe-se que o Estado, enquanto regulador e fornecedor maior da
educacgdo no Brasil, ndo tem se furtado a cumprir seu papel, através de programas
de alimentacao escolar em continua atualizacdo e mediante a criacdo, implantacao e
manutencdo de programas educativos que visem a um alcance abrangente dos
assistidos pelo ambiente escolar. Assim, a problematica desta pesquisa é
respondida, ao constatar que h& importante contribuicdo da educacdo alimentar,
através da merenda escolar, para o desenvolvimento intelectual do aluno.

Apontadas algumas necessidades de melhorias na merenda escolar e sua
influéncia na aprendizagem dos alunos de escolas publicas, observamos que existe
um compromisso por parte de autoridades, docentes e comunidade de um modo

geral para tentar equilibrar a desigualdade social e nutricional. O importante é que o
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primeiro passo foi dado: a conscientizacdo acerca da necessidade de mudangas

funcionais para uma aprendizagem democrética e igualitaria para todos.
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