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RESUMO

O presente artigo traz uma reflexdo acerca do processo de inclusdo educacional dos
portadores de necessidades educativas especiais. O estudo parte da premissa de
gue, no contexto atual, constata-se, que apesar de o Brasil ter definido na legislacéo
a Educacéo Inclusiva, os servicos educacionais existentes ainda estao distantes de
promover a inclusdo com qualidade do educando com necessidades educativas
especiais no sistema regular de ensino. Baseando-se nos aspectos descritos, esse
estudo tem como finalidade compreender a trajetoria historica da educacéo inclusiva
no Brasil, destacando a contradicdo entre teoria (legislacdo) e pratica (contexto
educacional). O procedimento metodolégico adotado neste estudo foi a pesquisa
bibliografica de carater qualitativo. Conclui-se que o processo de inclusdo dos
portadores de necessidades educativas especiais deve estar pautado em um projeto
gue incorpore como premissa basica, 0 acesso a aprendizagem e ao respeito a
diferenca. Este oportunizard o avanco académico desses alunos em condicfes de
igualdade com os demais alunos do sistema educacional, cumprindo, assim as
prerrogativas da legislacdo nacional.
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INTRODUCAO

O propésito deste artigo € discutir, por intermédio da literatura mais
recente, o processo de inclusdo educacional dos portadores de necessidades
educativas especiais, objetivando proporcionar maiores esclarecimentos sobre esse
assunto.

O estudo tem como finalidade compreender a trajetéria histérica da
educacdo inclusiva no Brasil, destacando a contradicdo entre legislacdo e sua
efetividade. Aléem disso, aponta alguns desafios e polaridades que permeiam a
Educacédo Inclusiva no Brasil, com a pretensdo de validar teoricamente as
constatacoes e inferéncias construidas a partir das concepc¢des e estudos de varios
tedricos que tratam desta tematica.

Nesta perspectiva, procura-se destacar 0s principais problemas,
dificuldades e impasses na trajetdria da Educacéo Inclusiva no Brasil. Ao tracar este
panorama, apresenta-se um levantamento bibliografico fundamentado a partir da
abordagem qualitativa.

O estudo partiu da premissa de que as mudancas na educacdo, para
portadores de necessidades especiais, foram iniciadas a partir do final do século XX,
época em que surge a Educacdo Especial advinda de uma crise conceitual que
retrata o conflito entre as certezas vividas pelo modelo segregativo e excludente.

Numa volta na historia da Educacao Especial verifica-se que a busca pela
cientificidade a partir do século XX, priorizou a deficiéncia e a excepcionalidade em
detrimento do processo educativo. Calcada em tendéncias que via a anormalidade
como a totalidade do individuo, a busca se voltou para o conhecimento especifico
sobre as caracteristicas proprias ou geradas pela anormalidade. Isto €, para se
conhecer a crianca deficiente seria suficiente que se aprofundasse no estudo da
deficiéncia em si e das manifestacdes decorrentes dessa diferenca em relacdo aos
demais (MONTOAN, 2001).

Mais tarde, os novos paradigmas da ciéncia comecaram a defender o fim
das certezas absolutas que determinavam e prognosticavam as condi¢bes de

aprendizagem, de vida e, consequentemente, de oportunidades retratadas no



modelo segregativo. Assim, surgiram novos estudos baseados no principio da
incerteza indicando outro direcionamento.

Essas mudancas provocaram novas reflexdes e desafios para a
Educacédo Inclusiva, uma vez que, agora nao cabia mais ao profissional preé-
conceber os limites da pessoa com necessidades especiais, 0 processo tera como
referencial as possibilidades, o alcance. A inclusdo da pessoa com necessidades
especiais na sociedade e na escola é o novo e, como tal, ndo podera ser previsto,
caso contrario ndo sera novo.

Constata-se, entretanto, que, apesar de o Brasil ter definido na legislacao
a educacéo inclusiva, os servigos educacionais existentes ainda estéo distantes de
promover a inclusdo plena e com qualidade no sistema regular de ensino.

Isto posto, surge o seguinte questionamento: Como as concepcdes de
educacéo inclusiva foram construidas historicamente? A partir dai, emergem duas
outras questdes: De que forma atuam as politicas educacionais destinadas a
inclusdo dos portadores de necessidades educativas especiais? O que determina a
legislacdo pertinente a Educacéao Inclusiva?

A idéia de pesquisar este tema surgiu a partir da constatacdo de que,
apesar da legislacdo educacional estabelecer normas e diretrizes para o
atendimento dos portadores de necessidades especiais, nem sempre isto tem sido
efetivado na pratica. Dai, a necessidade de pesquisar um tema tdo atual e
importante quanto esse.

O procedimento metodologico utilizado centrou-se sobre a revisao
bibliografica na releitura das obras que tratam do tema, com énfase em bancos de
dados digitais, fazendo ainda, uso de fontes secundarias impressas classicas e
contemporaneas. O método de abordagem empregado foi o qualitativo, pois ao
longo de toda a pesquisa os dados coletados foram lidos, analisados, interpretados
e descritos. Nesta perspectiva, procura-se destacar 0s principais problemas,

dificuldades e impasses na trajetoria da Educacao Inclusiva no Brasil.



FRAGMENTOS DA TRAJETORIA DA EDUCACAO INCLUSIVA

Em todas as sociedades sempre existiram pessoas com algum tipo de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, cujas causas e conseqiiéncias costumavam
ser agravadas em decorréncia do perfil de desenvolvimento econémico, politico e
cultural de cada sociedade. O tratamento dispensado a estas pessoas evoluiu dos
cuidados primarios e do confinamento em instituicbes de caridade ao
reconhecimento do direito a educacdo, reabilitacdo, seguridade social, trabalho,
transporte, lazer e cultura.

Ao longo dos dois ultimos séculos pdde-se observar uma significativa
mudanca em varios aspectos das condi¢cbes gerais de vida, bem como das politicas
sociais, educacionais e econdmicas. Conforme Mazzota (2006), ao lado dos
avancos é possivel encontrar fendmenos culturais como ignorancia, abandono,
supersticdes, marginalizacdo e exclusao das pessoas com deficiéncia, retardando
ou impedindo seu pleno desenvolvimento e exercicio de cidadania. Os investimentos
na organizacdo de servicos e programas de atencdo as necessidades individuais
especificas desta coletividade tém sido insuficientes e inadequados.

Resgatando a memoria histérica da Educacdo Especial, registram-se
diferentes momentos: teoldgico, metafisico, médico-psicolégico, educacional e
inclusivo. Para retratar os trés primeiros momentos Pessoti (2001) afirma que até a
expansdo do cristianismo em toda a Europa, a ética social vigente garantia o
abandono das pessoas com deficiéncias, posteriormente amparadas em asilos ou
hospicios. Era o chamado estagio teolégico, em que Deus passava a ser a
explicacéo para a deficiéncia, por isso, s a religido podia dizer como tratar.

Sobre esta questdo comenta Campelo (1990, p.81) que:

Os doutores da igreja tinham um entendimento contraditério e
minimizado das pessoas com deficiéncia. Enquanto Santo Agostinho
atribuia & deficiéncia mental a culpa, a punicdo e expiagdo dos
antepassados pelos pecados cometidos sdo Tomas de Aquino, seis
séculos mais tarde propde outra explicagdo para a deficiéncia, ou
seja, € uma espeécie de deméncia natural ndo é absolutamente um
pecado.



Foi a passagem do modelo teoldgico ao metafisico que trouxe uma
mudanca substancial, dando lugar ao diagndstico clinico e ao tratamento meédico
para os portadores de deficiéncias.

No inicio do século XX surgem os ideais de educacdo para todos,
acompanhadas de leis de obrigatoriedade escolar. Nos Estados Unidos e,
paralelamente na Francga, iniciou-se o desenvolvimento de testes de inteligéncia.

A classificacdo do sujeito inteligente data do inicio do século XX, com as
criacoes dos testes padronizados elaborados por Alfredo Binet e Thomas Simon,
determinando o potencial de inteligéncia de criancgas, classificando-as quanto a sua
capacidade para entrar ou ficar fora da escola. Este instrumento para medir a
inteligéncia ficou conhecido como Escola de Binet-Simon e é graduado em idades
mentais. Posteriormente, a Escola de Binet-Simon ficou conhecida com o nome de

Quociente de Inteligéncia (QI).

O Binet/Simon é o instrumento cientifico construido para permitir a
triagem rapida das criancas em duas categorias: de um lado os que
podem seguir a escola comum, do outro, aqueles que se supunha
ndo poderem tirar proveito dela Estes sdo os chamados débeis
mentais ou retardados intelectuais (VIAL 1985 apud CAMPELDO,
1990, p.21).

Na década de 1970, os fatores etiolégicos utilizados para explicar indices
alarmantes do fracasso como desnutricdo, problemas neurolégicos, psicologicos,
entre outros, foram amplamente difundidos para criar o rétulo de Disfuncéo Cerebral
Minima para criancas que apresentavam como sintoma acentuado, distarbios na
escolaridade.

Neste momento, a cientificidade fez com que predominasse o modelo
médico e fosse instituido um diagnostico padrdo classificatério ao portador de
disturbios psicomotores e de aprendizagem, classificando-os como Disfuncéo
Cerebral Minima (DCM). Mais tarde esse termo foi substituido por Disturbio do
Déficit da Atencdo (DDA), dislexia, disgrafia, discalculia, desortografia, afasia com ou
sem hiperatividade (BOSSA, 2000).

Desse modo, todas as criancas que apresentassem dificuldades para
aprender, seja de forma sistematica ou assistematica, eram denominadas dessa

forma. Os sintomas apresentados asseguram que tais dificuldades e,



consequentemente, o fracasso escolar tinha sua origem bem definida em uma leséo
cerebral.

E importante evidenciar que em algumas situacbes tratava-se de
dificuldade oriundas de criangas de classe popular que ndo tinham os mesmo
instrumentos pretendidos pelo referencial da classe média e/ou burguesa, mas com
muita facilidade, com os testes padronizados e todo referencial do modelo médico-
psicologico diagnosticava-se, como afirma Smolka (apud MENDES, 2006, p.40):

[...] distarbios neurolégicos, fonoaudiol6gicos, psicolégicos. Tanto do
ponto de vista cientifico como do ponto de vista do senso comum, ha
uma aceitabilidade tacita e generalizada quanto a questdao dos
distarbios e das dificuldades. Diagnosticos e progndsticos
apresentados pelos profissionais conhecedores do assunto eram
aceitos, assimilados e repassados pelos pais, pelas familias, pelas
proprias criancas. Nos diagnésticos e nos prognésticos havia uma
legitimacdo dos fatos e nessa legitimacédo, uma cumplicidade.

Fica evidente que as deficiéncias, auditiva, fisica, visual, mental e/ou
multipla ficavam atreladas aos limites segregativos e excludentes. Ou seja, ao
metafisico: de um lado, o homem, do outro, a sociedade.

Sendo assim, neste momento, a questdo fundamental era repensar o
modelo de educacdo que deveria ser oferecido aqueles que apresentassem algum
tipo de dificuldade. Foi a partir da década de 70, que o Modelo Médico psicologico
foi substituido por um novo modelo, o “Modelo educacional ou Modelo Diagndstico
Prescritivo” que defendia a escolha de procedimentos, métodos e técnicas de
ensino, partindo da dificuldade propria de cada aluno. Em nivel de escola, a
intervencdo era sistematica e direta. Nesta proposta, a énfase ndo era dada ao
diagnostico profundo, mas, a observacdo minuciosa do educando relativa as suas
dificuldades e capacidades, de acordo com 0 que se queria que ele aprendesse
(CAMPELO, 1990).

No Modelo Educacional ou Prescritivo privilegiava-se o ensino. Através
deste, procurava-se intervir diretamente sobre problemas de comportamento e/ou de
aprendizagem. O rétulo ndo era mais privilegiado e a classificacdo estava superada.

Playne (1989 apud Campelo, 1990, p.44) afirma que:

A correcdo deve ser vista como resultado final do processo
diagnostico e de prescricdo. Sendo o diagndstico um conjunto de
informagbes que permitem o delineamento das caracteristicas das
criangas; a prescricdo envolve o processo de determinacdo de que



estratégias de ensino, métodos e materiais irdo ajudar melhor a
ensinar ou a modificar seu comportamento.

Verifica-se que a Educacgdo Especial originou-se de uma crise conceitual
gue retratava o conflito entre as certezas vividas pelo modelo segregativo e
excludente e a imprevisibilidade do modelo inclusivo que se calga exatamente nas
incertezas, no ndo prognosticavel.

Contemporaneamente, a Educacéo Especial passou a cumprir um duplo
papel de complementaridade da educacdo regular. Isto é, atende, por um lado, a
democratizacdo do ensino, na medida em que responde as necessidades de uma
parcela da populacédo que ndo consegue usufruir dos processos regulares de ensino:
por outro, responde ao processo de segregacao da crianca “diferente”, legitimando a
acao seletiva da escola regular (BUENO, 1993).

Atualmente, concebe-se a Educacédo Inclusiva, como sendo, uma
modalidade especializada no aluno e dedicada a pesquisa e ao desenvolvimento de
novas maneiras de ensinar, adequadas a heterogeneidade dos aprendizes e
compativel com os ideais democraticos de uma educacédo para todos (MONTOAN,
2001).

A Educacao Inclusiva em suas linhas gerais segue 0s mesmos objetivos
da educacdo comum, visando proporcionar aos portadores de necessidades
educativas especiais, condicbes que favorecam a sua integracdo na sociedade,
desenvolvendo alternativas de atendimento diferenciado, metodologias especiais,
promovendo, utilizando recursos humanos e matérias especializados.

Essa educacdo devera estd em sintonia com objetivos e metas da
educacéo geral, devera assumir, 0 seu compromisso com as pessoas portadoras de
deficiéncia, de problemas de aprendizagem e com os de altas habilidades,
proporcionando-lhes atendimento educacional adequado.

A proposicdo da Educacédo Inclusiva é fazer com que todos os alunos
trabalhados dentro das técnicas que norteiam tal educacdo, retornem, ou seja,
encaminhados ao ensino comum, logo que hajam superado ou atenuado suas
dificuldades particulares até o limite maximo de cada um, desde que os possibilite

para tal.



EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL: LEGISLACAO

No Brasil, ja em 1600, existia uma instituicdo especializada, na area de
deficiéncia fisica, mantida pela irmandade da Santa Casa de Misericérdia. Durante o
Il império, sob influéncia do modelo europeu, foram criados, no Rio de Janeiro, o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos — atual Instituto Benjamin Constant — e, 0
Instituto dos Surdos-Mudos, hoje Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES
(FERREIRA. 2005).

Verifica-se que o atendimento especial aos portadores de deficiéncia
comecou oficialmente, quando D. Pedro II, fundou o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, no Rio de Janeiro. Mas, durante todo o Império e inicio da Republica esse
atendimento foi irregular e quase inexistente, como iniciativa oficial na area
educacional.

Foi somente na década de 1930, que se iniciou efetivamente a educacéo
escolar das pessoas com necessidades especiais. Conforme Ferreira (2005), em
1942, ja havia no pais 40 escolas publicas regulares que prestavam algum tipo de
atendimento a deficientes mentais e 14 que atendiam alunos com outras
deficiéncias, o Instituto Benjamin Constant editou em braile a Revista Brasileira para
Cegos, primeiro do género no Brasil.

Segundo Tavares (2005), em 1954 surge a primeira APAE — Associacao
de Pais e Amigos de Excepcionais — onde elas acabam predominando no Brasil, em
virtude do despreparo da escola publica para atender as necessidades individuais
dos alunos deficientes. Com apoio governamental e, sobretudo, da comunidade,
estas instituicbes passaram difundir metodologias e materiais educacionais
especificos.

O autor citado acrescenta que, na escola publica a preocupacdo com a
Educacao Especial inicia-se em 1958, em Curitiba, no Centro Educacional Guaira —
onde é criada uma clinica psicoldgica para o estudo de criancas com problemas de
aprendizagem e repeténcia escolar. Mas, foi somente em 1963 que a Secretaria de
Estado da Educacédo e Cultura instituiu o servico de Educacdo de Excepcionais.
Nacionalmente, um marco importante foi a incluséo, pela primeira vez da Educacgao
Especial na lei n® 4024/61.



De acordo com Mendes (2006), apesar de a Lei n° 4.024/61, em seu
artigo 88, ter sido inovadora e pretendido enquadrar a educacdo da pessoa
deficiente, dentro do possivel, na educacdo regular, o artigo 89, garantia apoio
financeiro as instituicdes particulares que se mostrassem eficientes aos critérios dos
Conselhos Estaduais de Educacao, com tratamento especial mediante bolsas de
estudo, empréstimos e subvencfes, delegou ao Estado a responsabilidade indireta
por esta clientela, e com a Lei n® 5.692/71, em seu artigo 9°, explicitou-se que alunos
portadores de deficiéncia fisica ou mental deveriam receber tratamento especial.

Estas medidas mesmo pretendendo assegurar a educacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia, acabaram por reforcar estigmas e preconceitos sobre as
possibilidades educativas desta clientela, além de retira-las da escola onde seus
companheiros da comunidade estudavam, acabando por segrega-los socialmente.

Mendes (2006) acrescenta ainda que o citado Instituto Benjamim
Constant e o Instituto Nacional dos Surdos-mudos providenciaram algum tipo de
atividades motoras para seus alunos. Entretanto, ndo houve naquele momento,
preocupacdo com os professores, para o preparo profissional para atuar com esta
clientela, pelo contrario, a Lei n°® 5.692/71, simplesmente dispensou das atividades
praticas todo aluno que tivesse algum problema clinico, sem preocupar-se com a
necessidade de desenvolvimento motor que estas pessoas teriam e poderiam
adquirir.

JA nos anos 70, a Secretaria Estadual de Educacdo/SEED foi
reestruturada e passou a contar com o Departamento de Educacao Especial — DEE
— dividido em setores que correspondem aos atuais Servicos de Educacdo de
Deficiéncia Auditiva, de Deficiéncia Fisica, de Deficiéncia Mental, de Deficiéncia
Visual, Altas Habilidades, condutas Tipicas e o grupo de apoio a profissionalizacao.
Através dessas instituicbes foi promovido o ensino especializado e atividades
voltadas a prevencao, identificacdo, avaliacdo e atendimento educacional, em:
InstituicGes Privadas — APAEs e programas especializados na rede publica de
ensino.

Em 1977 foi desenvolvida a politica de Educacdo Especial, sob a
orientacdo do MEC que definia a criacdo de classes especiais e escolas especiais

para as redes de ensino. Adotou-se, o modelo médico psicoldgico, e criaram-se as
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classes especiais e, a partir dai, a Educacdo Especial assumiu o ensino dos alunos
com necessidades especiais, até entdo, considerados excepcionais, deficientes.

A partir dos anos 80 acelerou-se a criagao de instituicoes, principalmente,
na area de deficiéncia mental como resultado da Interiorizacdo das APAEs, bem
como outras conquistas, que basearam-se, notadamente, na elaboragdo de
legislacBes especificas que passaram a normatizar a Educacdo Especial nos
Estados brasileiros.

Por sua vez, a Constituicao de 1988 trouxe mudancgas significativas para
a educacdo dos portadores de necessidades educativas especiais. A Educacéo
Especial passou a ser prevista, sendo de competéncia comum da Unido, Estado, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il — Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art.24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar
corretamente sobre:

XVI — Protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 208 — O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

Il — Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (CF/88, art.
203).

Além disso, o artigo 208, inciso lll da citada Constituicdo, reassegura o
“[...]atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

Em 1990 foi aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, realizada na Tailandia, uma declaragcdo no que tange aos portadores de
deficiéncias, afirmando que os mesmos sédo considerados cidadaos “comuns” tendo
acesso a educacao igualmente como os outros cidadaos, devendo ser inserido no
sistema educativo independente do tipo de deficiéncia que possua (SILVA, 2001).

A Conferéncia Mundial de Educacao Especial contou com representacao
de 88 governos e 25 organizagfes internacionais. O compromisso dessa declaracao
foi para com a Educacédo para todos, reconhecendo a necessidade e urgéncia do
providenciamento de educagdo para as criangas, jovens e adultos com

necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) - ECA, no seu art. 66,
assevera que: “ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho
protegido”.

O ECA ao prever a tutela integral dos direitos fundamentais da crianca e
do adolescente, nédo se refere apenas ao Estado como protetor-mor desses bens,
até mesmo porque existe o mito do abraco do Poder Publico em relacdo a todos os
problemas, como se a sociedade também ndo tivesse sua parcela de
responsabilidade em relacdo aos jovens. A lei também indica deveres a
comunidade, que deve ser envolvida nesse trabalho conjunto para a protecdo de
criangas e adolescentes.

O Estatuto no art. 4° assegura que "é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referente a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Como se pode ver, o Estatuto da Crianca e do Adolescente constitui uma
legislacdo de vanguarda no tocante a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente fornecendo diretrizes basicas para o exercicio dessa protecdo nos mais
variados niveis, tanto pelo Poder Publico como pela iniciativa privada, em especial
pela comunidade em que vivem as criancas e adolescentes.

Em junho de 1994, em decorréncia da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais, foi elaborada a Declaracdo de Salamanca no
sentido de orientar organizacbes e governos em suas praticas, propondo dentre
outras que as escolas acolham tanto as criancas com deficiéncias como os bem-
dotados.

O objetivo maior da declaracdo foi definir a politica para inspirar a acao
dos governos, de organizacfes internacionais e nacionais de ajuda, de organizacdes
ndo-governamentais e de outros organismos na aplicacdo da Declaracdo, de
principios, politica e pratica para necessidades educativas especiais.

Para Fagundes (2001), a linha de acao da Declaracdo Salamanca inspira-
se na experiéncia nacional dos paises participantes e nas resolucées,
recomendacgbes e publicacbes do sistema das Nacdes Unidas e de outras

organizagles intergovernamentais, especialmente as Normas Uniformes sobre a
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Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias. A Declaracao

proclama que:

Toda crianca tem direito fundamental a educacao, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem.
Toda crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que sao Unicas.

Os sistemas educacionais deveriam ser designados e programas
educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar em
conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades.
Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso
a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia
centrada na crianga, capaz de satisfazer as necessidades.

As escolas regulares que possuam tal orientagdo inclusiva
constituem o0s meios mais eficazes de combater atitudes
discriminatérias criando-se comunidades acolhedoras, construindo
uma sociedade inclusiva e alcancando educacdo para todos, além
disso, tais escolas provéem uma educacdo efetiva a maioria das
criancas e aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da
eficacia de todo o sistema educacional.

O Principio Fundamental da Declaracdo de Salamanca € de que as
escolas devem acolher todas as criangas independentes de suas condicdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. A Declaracdo assegura que
toda pessoa com deficiéncia tem o direito de manifestar seus desejos quanto a sua
Educacao, na medida de sua capacidade de estar certa disso. Os pais tém o direito
inerente de serem consultados sobre a forma de Educacédo que melhor se ajuste as
necessidades, circunstancias e aspiracoes de seus filhos.

Nesta declaracéo, a inclusdo é um processo educacional através do qual
todos os estudantes, incluindo os com deficiéncia sdo educados juntos, com 0 apoio
necessario, na idade adequada em instituicdes de ensino regular. Assim, incluir uma
crianca com necessidades especiais ndo € deixa-la em classes especiais e so leva-
las para a classe regular na hora dos assuntos ndo académicos, ou deixa-lo numa

sala sem suporte adequado. Portanto,

O sucesso da inclusdo depende da avaliagdo constante do processo,
da flexibilidade da equipe multidisciplinar para alterar programas e do
apoio da familia, da escola e da comunidade. Partindo do
pressuposto, que a inclusao é um processo lento, pois precisa de um
trabalho interdisciplinar com as varias areas possibilitando o
desenvolvimento cognitivo do Portador de Necessidade Especial.
(FAGUNDES, 2001, p.34).
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Nesse sentido, o portador de necessidades educacionais especiais nao
deve ser visto isoladamente, mas como um ser em relacdo e, é nas relacdes sociais
gue o aluno deverd estar envolvido, sua identidade podera ser resignificada e
concretizada de maneira positiva.

A Declaracdo de Salamanca apresenta como perspectiva politica a
inclusdo de toda e qualquer crianga no ensino regular, independente de suas
condicdes fisicas ou de sua origem social ou cultural.

Conforme Vieira (2005, p.23):

Os signatarios da Declaragdo, entretanto, ndo poderiam ficar
insensiveis aos desafios e dificuldades teérico-praticas para uma
efetiva implementacdo de uma politica de educacéo inclusiva, assim
como das reais condi¢cdes de atendimento da maioria dos paises do
mundo, calcados em programas segregacionistas, através de classes
e escolas especiais, sem contar o grande numero de criancas
deficientes que ainda ndo tem garantido o acesso a qualquer tipo de
escolarizacgao.

Por essa razdo, ao mesmo tempo em que congrega a todos 0s paises a
adotarem o principio da educacao inclusiva em forma de lei ou de politica,
matriculando todos os alunos em escolas regulares, deixa espaco para que, em
determinados casos isso ndo ocorra, quando acrescenta, a menos que existam
fortes razdes para agir de outra forma.

Carlos Vieira acrescenta:

Embora a escola abra espaco para a ndo inclusdo de alunos com
necessidades especiais, em casos determinados, considera esta
abertura como exceg¢do, na medida em que assevera que O
encaminhamento de criancas a escolas especiais ou a classes
especiais ou a sessfes especiais dentro da escola em carater
permanente devera constituir excegdo, a ser recomendado somente
naqueles casos menos freqluentes onde fique claramente
demonstrado que a educagdo na classe regular seja incapaz de
atender as necessidades educacionais ou sociais da crianga ou
guando sejam requisitados em nome do bem-estar da crianga ou de
outras criancgas. (VIEIRA, 2005, p.24).

A Declaracdo ainda prevé o desenvolvimento de escolas inclusivas como
o0 modo mais efetivo de atingir & educacdo para todos, devendo ser reconhecida
como uma politica governamental que venha garantir o desenvolvimento da nacao.
Assim, é necessario mudancas nas politicas e prioridades dos governos, para que

se possa acabar com propostas inefetivas a menos que um minimo de recursos
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requeridos seja providenciado. O compromisso politico € necessario, tanto a nivel
nacional como comunitario. Para que se obtenham recursos adicionais e para que
se re-empregue O0S recursos ja existentes. Ao mesmo tempo em que as
comunidades devem desempenhar o papel-chave de desenvolver escolas
inclusivas, apoio e encorajamento aos governos também sdo essenciais ao
desenvolvimento efetivo de solucdes viaveis.

A partir da Declaracdo de Salamanca foi propagado, em todo o pais, 0
direito de educacédo para todos. A Constituicdo Federal e a prépria LDB, Lei de n°
9394-96 fundamentam-se nos principios e na filosofia de que todos devem ter iguais
oportunidades para aprender e desenvolver suas capacidades, habilidades e
potencialidades para assim alcancar a independéncia social, e econbmica, bem
como se inserir totalmente na vida em sociedade.

A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n° 9.394/96) destina o
capitulo V para a Educacdo Especial, determinando garantias de matriculas para
atender as peculiaridades da clientela de Educacédo Especial, oferta de Educacéo

Especial durante a educacéo infantil e a especializacdo de professores.

Art. 58. Entende-se por Educacdo Especial, para os efeitos desta lei,
a modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais.

§ 1° Havera,quando necessario, servigos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacao especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicdes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas
classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagéo especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacéo
infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

I. Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especifica para atender as suas necessidades;

Il. Terminalidade especifica para aqueles que ndo poderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do em sino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo
0 programa escolar para os superdotados.

lll. Professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;
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IV. Educacgédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integragdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas
para os que nao revelarem capacidade de inser¢gdo no trabalho
competitivo, mediante articulacdo com os 6rgaos oficiais afins, bem
como aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas
artisticas, intelectual ou psicomotora.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerédo
critérios de caracterizacdo das instituicbes privadas sem fins
lucrativos, especializados e como atuacdo exclusiva em educacdo
especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.
Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na
propria rede regular de em sino independentemente do apoio as instituicdes
previstas neste artigo.

A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional destaca a
educacdo da pessoa portadora de necessidades educativas especiais, referindo-se
a obrigacdo do Estado em fomentar acdes que possibilitem tal educacéo dentro da
rede regular de ensino, possibilitando, através do artigo 58, paragrafo primeiro,
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela da educacédo especial, e promovendo em seu paragrafo terceiro a
utilizacédo de professores especializados.

Portanto, segundo a LDB, a inclusdo é uma inovacao, cujo sentido muito
distorcido, € um movimento muito polemizado por diferentes segmentos
educacionais e sociais. No entanto inserir alunos com dificuldades de toda ordem,
permanentes ou temporarias, mais graves ou menos graves ou menos severas no
ensino regular nada mais é do que garantir o direito de todos.

Verifica-se que foi somente a partir de leis especificas e regulamentadas,
gue a inclusdo educacional passou ser obrigatdria. Noticia que gerou discussdes
entre educadores e dos organismos educacionais, pois as escolas devem incluir
alunos portadores de necessidades educativas especiais, em salas de aula comuns.
Por conta disso, constantemente presencia-se cenas de descaso, marginalizacdo e
discriminacdo de criancas portadoras de necessidades educacionais especiais.
Estas atitudes contribuem para o baixo rendimento e a baixa estima de alunos que
de alguma forma sofrem esse tipo de preconceito.

Apesar de a legislacdo nacional garantir o direito a educacéo, a histéria
da Educacao Inclusiva, no Brasil, esteve sempre marcada pela exclusao, tanto em

nivel da formacgéo do professor como nos diferentes niveis de ensino.
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Além disso, a falta de atendimento especial, principalmente, na educacao
infantil, caréncia de recursos e equipe qualificada, inadequag¢do do ambiente fisico,
falta de novas propostas de ensino, descontinuidade de planejamento e acdes,
desigualdade de recursos e oportunidades, vém dificultando o acesso de muitas
criangas especiais ao ensino regular.

Um dos problemas central da Educagcdo Inclusiva estd na efetiva
capacitacdo dos docentes que irdo trabalhar em classes comuns, que tenham no
seu conjunto um ou mais alunos portadores de necessidades especiais. Se 0 inciso
[Il do art. 9 for cumprido a risca, como uma prioridade da politica educacional, todos
os alunos portadores de necessidades especiais s6 terdo a ganhar com a sua
inclusdo nas classes comuns de ensino regular, seja no que diz respeito ao
atendimento de um direito que é inalienavel, seja no que refere ao desenvolvimento
de um valor humano essencial que € a alteridade, a consideracdo e 0 respeito ao
outro, distinto, diferente (FAGUNDES, 2001).

Portanto, a inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais no
ensino regular implica, entre outras coisas, a necessidade de formar e qualificar
professores, a elaboracdo e adaptacdo de esquemas curriculares, a orientacdo e
intervencdo psicopedagogica, a inovagao e investigacdo educativa dos processos
integradores, a adaptacdo dos recursos humanos e materiais, cuja melhoria tornara
possivel um novo modelo de educacéo inclusiva e possibilitara um ensino de maior
gualidade, a fim de garantir oportunidades iguais a todos os alunos, independente de
sua condicéo fisica, social, mental, entre outros.

Pessoti (2001) enfatiza que assegurar oportunidades iguais, no entanto,
nao significa garantir tratamento idéntico a todos, mas sim oferecer a cada
individuo, meios para que ele desenvolva, tanto quanto possivel, 0 maximo de suas
potencialidades. Assim, para que o principio da igualdade de oportunidades torne-
se um fato, é indispensavel que sejam oferecidas oportunidades educacionais
diversificadas. O verdadeiro significado da igualdade de oportunidades repousa
mais na diversificacdo que na semelhanca de programas escolares.

Sendo assim, o direito de todos os individuos a educagédo, como caminho
possivel de inclusdo com o meio social, deve ser respeitado, independentemente

das dificuldades ou deficiéncias do educando.
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Nesse sentido, a validade da educacao inclusiva justifica-se na certeza da
importancia da educacdo para todos. Assim, ela deve se desenvolver de forma
especial, para atender as diferencas individuais dos alunos através da diversificagdo

dos servigos educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

No cenario atual e em tempos de inclusdo, as escolas devem discutir 0
seu novo papel, identificando e dimensionando suas relagbes com os multiplos
universos de interesses e estabelecendo em que nivel fixar4d suas contribuicdes
educacionais no ambiente em que atuam sem perderem um dos principais focos de
seu trabalho: a inclusdo dos portadores de necessidades educativas especiais ao
sistema regular de ensino.

Este estudo mostrou que a educacao inclusiva € um direito de todos os
individuos, como caminho possivel de inclusdo com o meio social, e deve ser
respeitado, independentemente das dificuldades ou deficiéncias do educando.

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, devera ser
promovida e incentivada, com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. (Constituicdo Federal, 1988, capitulo Ill, Secéo I, art.
205).

Além disso, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
9394/96 destacou a educacdo da pessoa portadora de necessidades educativas
especiais, dedicando todo o capitulo V a mesma, referindo-se a obrigacdo do Estado
em fomentar acdes que possibilitem tal educacéo dentro da rede regular de ensino,
possibilitando, através do artigo 58, oferecer servicos de apoio especializado, na
escola regular para atender as peculiaridades da clientela da educacéo especial, e
promovendo a utilizacao de professores especializados.

Os dispositivos legais citados possibilitam estabelecer o horizonte das
novas politicas publicas educacionais, de modo que se assegure a igualdade de
oportunidades e a valorizagdo da diversidade no processo educativo. Tais

dispositivos devem converter-se em um compromisso ético-politico de todos, nas
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diferentes esferas de poder e em responsabilidades bem definidas para
operacionalizacao na dinamica do contexto realidade escolar.

A educacgao tem, portanto, um grande desafio: garantir 0 acesso aos
contetudos béasicos que a escolarizacdo deve proporcionar a todos os individuos,
inclusive aqueles portadores de necessidades educativas especiais.

Portanto, para que seja garantido aos portadores de necessidades
educacionais especiais o direito a educacdo escolar, é necessario oferecer uma
educacdo publica de qualidade, para que as escolas sejam planejadas para atender
a diversidade e, ainda, ampliar os servicos e auxilios educacionais especiais para
possibilitar o desenvolvimento das competéncias e habilidades dos alunos,
considerando as necessidades especificas como também suas potencialidades.

Por fim, é importante acrescentar que a luta por uma educacdo de
gualidade para os portadores de necessidades especiais deve estar centrada nos
encaminhamentos politicos que sdo dados a Educacdo como um todo, pois uma
escola de qualidade ndo consegue excluir nenhuma pessoa porque nao pode
enxergar, ouvir, falar, caminhar, escrever com as maos, ao contrario, ela sabera se
apropriar dessa realidade para incluir todos numa s6 educacéo, onde "todos" sao

especiais pelo fato de serem humanos.
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